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1 Contexto

A partir dos anos 80, a imigragdo deixou de ser uma componente menor do movimento
da populagdao em Portugal. No inicio do século XXI, a populagdo estrangeira com
autorizagao de residéncia e permanéncia aproximava-se dos 400.000 individuos,

representando cerca de 4% da populagdo residente total.

Na historia recente da imigracao em Portugal ¢ possivel distinguir trés periodos (Pires,
2003): o da imigragdo de Africa, na sequéncia da descolonizagio (fase pos-colonial), o
dos anos 80 e 90, marcados pelo crescimento e diversificacao dos fluxos migratérios
(fase comunitaria) e, na viragem do século, o periodo das novas migracdes do Leste e
do Brasil (fase da globalizacao).

Na sequéncia imediata da descolonizacdao, aumenta bruscamente o namero de
estrangeiros residentes em Portugal. Aumento que, no entanto, se deve apenas a
imigragao africana, neste fase sobretudo de Angola (sobretudo por motivos politicos)
e de Cbo Verde (por motivos econdmicos), enquanto diminuem todos os outros fluxos

(sobretudo os de origem europeia).

A partir dos anos 80, e acompanhando a tendéncia observada para o conjunto da Europa
mediterranica (Werth e outros, 1991; Machado, 1997), a imigracao em Portugal
desenvolve-se aceleradamente. Entre 1980 e 1999, a populagdo estrangeira com
autorizacdo de residéncia em Portugal teve um crescimento médio anual de 6.5%. Neste

periodo, constitui-se um sistema migratoério composto, no essencial, por fluxos de
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trabalhadores desqualificados oriundos dos PALOP e por fluxos de profissionais
qualificados da UE (e, em menor numero, dos EUA). Merece ainda referéncia a lenta
constitui¢do de um fluxo de imigragdo brasileira caracterizado por uma grande
heterogeneidade socioprofissional. No final do periodo, residiriam em Portugal cerca de
200 mil estrangeiros, dos quais 28% oriundos da UE, 45% dos PALOP e 11% do Brasil.

Quadro 1. Populagéo estrangeira residente em Portugal, 2004

AR AP Total

Total 265.361 183.833 449.194
Europa 83.859 101.106 184.965
UE-15 73.689 0 73.689
Alemanha 13.128 0 13.128

Bélgica 2.658 0 2.658
Espanha 15.916 0 15.916

Franga 9.312 0 9.312
Holanda 5.366 0 5.366

Italia 4.592 0 4.592

Reino Unido 18.005 0 18.005
Outros Europa 10.170 101.106 111.276
Bielorussia 92 1.101 1.193
Bulgaria 776 2.849 3.625
Federagéo Russa 1.158 7.053 8.211
Republica Moldava 1.042 12.647 13.689
Roménia 1.211 10.944 12.155
Ucrania 1.497 64.730 66.227

Africa 123.093 29.808 152.901
PALOP 116.055 24 475 140.530
Angola 26.702 8.562 35.264

Cabo Verde 55.590 8.574 64.164

Guiné Bissau 20.825 4.323 25.148
Mogambique 5.010 461 5.471

Sao Tomé e Principe 7.928 2.555 10.483

Outros Africa 7.038 5.333 12.371
América 45.161 39.054 84.215
Canada 1.863 30 1.893

EUA 7.998 63 8.061

Brasil 28.956 37.951 66.907
Venezuela 3.470 0 3.470

Outras América 2.874 1.010 3.884

Asia 12.410 13.724 26.134
China 5.309 3.909 9.218

india 1.699 3.389 5.088
Paquistdo 1.358 2.854 4.212

Outros Asia 4.044 3.572 7.616
Oceania 553 19 572
Apatridas 273 39 312
Desconhecidos 12 83 95

Nota: os dados das autorizagdes de residéncia s&o provisorios.

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).



Em finais dos anos 90, comecaram a surgir, na imprensa portuguesa, em documentos do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e em intervencgdes de organizagdes nao
governamentais, referéncias a emergéncia e rapido crescimento de novos fluxos de
imigragdo provenientes do Leste europeu. A verdadeira dimensdo desses fluxos so seria
visivel, porém, com a entrada em vigor do novo regime das autorizagdes de
permanéncia, instituido pelo Decreto-Lei n.® 4/2001, que, na pratica, passou pela
atribuicdo, em territorio nacional, de um visto de trabalho a cidadaos estrangeiros
residindo irregularmente em Portugal, desde que dispusessem de vinculo laboral com
uma entidade empregadora. A regularizacdo massiva efectuada com a atribui¢do do
novo estatuto permitiu ainda detectar um crescimento exponencial da imigragao do

Brasil.

Com estes novos fluxos, observa-se um crescimento abrupto da populagdo estrangeira
em Portugal no final da década de 1990 e inicio da década actual: em 31 de Dezembro
de 2004, viveriam em situagdo regular em Portugal cerca de 440 mil estrangeiros (mais
do dobro do que em 2000), representando 4,4% da populacao total do pais. Destes,
cerca de 60% tinham autorizacao de residéncia beneficiando os restantes 40% do

estatuto de autorizacdo de permanéncia.

Este crescimento e diversificacdo da imigragdo a partir de finais dos anos 90 sao

explicaveis pela conjugacao de factores externos e internos.

No plano externo, deve ser destacada a pressdo emigratoria nos paises de origem dos
migrantes (Brasil e Europa do Leste, sobretudo), bem como as dindmicas induzidas pela
integragao europeia. Importa ter presente que a nova imigragao de paises de Leste
europeu se deve ndo apenas a processos de desorganizagdo social inerentes a transi¢ao
politico-econdmica em que esses paises estdo envolvidos, mas também a acumulagao,
durante anos, de um potencial migratério ndo realizado: “retrospectivamente, ¢ hoje
claro que o fim da Guerra-fria representou um marco na histéria das migragdes globais,
pondo fim a um regime politico que manteve artificialmente baixas, por mais de 40 anos,

os niveis da emigracdo mundial” (Massey, 1999: 311).

No plano interno, devem sobretudo destacar-se as mudangas ocorridas nos planos
sociodemografico e empresarial. No plano sociodemografico, vivia-se uma fase de
progressivo esgotamento das reservas internas de mao-de-obra devido ao
recrudescimento da emigra¢do, ao rapido decréscimo e a manutencdo em baixa da taxa
de fecundidade (dificultando a substituicao de geragdes) e a acelerada feminizacao da

populagdo activa. No plano empresarial, generalizavam-se ldgicas de precarizacdo da



relacdo salarial em diferentes sectores, praticas de gestdo baseadas na subcontratacao
das actividades ndo nucleares ou ndo permanentes da empresa (outsourcing), bem como
processos de concentragdo como os das actividades comerciais nas grandes superficies.
Em consequéncia, cresceram os segmentos do mercado de trabalho que Piore (1979) e
Portes (1999) qualificam como pertencentes ao sector secundario, caracterizados por
maior precariedade ligada ao caracter ndo continuo da laboragdo (sobretudo construgao),
informalidade da relacdo de trabalho (sobretudo constru¢do e limpeza), e, em geral,
horarios de trabalho excéntricos e prolongados, baixas remuneragdes e status reduzido
— caracteristicas que os tornam pouco atractivos localmente, e onde tende a ser
portanto maior a procura de trabalho imigrante. Este crescimento do sector secundario ¢
compativel com a anélise de Dornelas sobre a persisténcia, em Portugal, como noutros
paises do Sul da Europa, de um “sistema de baixos padrdes laborais” caracterizado por
“um nivel de flexibilidade salarial muito elevado [...], percentagens muito elevadas de
trabalhadores com baixos salarios [...], bem como a existéncia dos niveis de dispersao

salarial mais elevados da Unido Europeia” (Dornelas, 2001: 510-1).

O crescimento da imigragao por crescimento da procura nestes sectores do mercado de
trabalho traduziu-se no predominio dos fluxos de migracdes de trabalho,
desqualificados em termos das ocupagdes no destino, alterando-se assim o modelo
polarizado que caracterizava o padrdo das migra¢des para Portugal desde os anos 80.
Mesmo se, ironicamente, com a imigragdo do Leste, tivesse crescido o nimero de

imigrantes com qualificagdes escolares acima da média nacional.

2 Desafios

Sendo heterogénea a populagdo activa imigrante, em consequéncia da confluéncia e
acumulacdo de fases migratorias com caracteristicas tdo diferentes, sdo também

diversos os desafios que se colocam na sua integrag@o socioprofissional.

Em primeiro lugar, o desafio da regularizaciio. A situagdo de irregularidade representa
o grau zero da integracdo em todos os dominios da situacdo migrante, e sobretudo nos
dominios mais instrumentais da vida social, como ¢ o caso da actividade economica,

profissional. Desafio em que ¢ interpelado, directamente, o Estado portugués.

Em segundo lugar, o desafio do ensino do portugués a estrangeiros adultos, bem como
aos seus filhos menores. A partilha de competéncias comunicacionais ¢ fundamental

para o sucesso da integragdo seja no plano relacional seja no da inser¢do



socioprofissional. Este ¢ um desafio que envolve predominantemente as populagdes
oriundas do Leste europeu, mas também as minorias asiaticas, e em que sao interpeladas

tanto a Administracdo como a sociedade civil.

Em terceiro lugar, o desafio da certificagcdo escolar e profissional. As resisténcias
corporativas, obstaculos burocraticos e orientagdes provincianas ao reconhecimento das
certificagdes obtidas na origem constituem, especialmente no caso da imigra¢do do
Leste, uma limitagdo séria e inaceitavel das oportunidades de mobilidade social.
Sabendo-se que as expectativas de mobilidade constituem um factor de aceleragdo da
integracdo, neste desafio sdo seriamente interpeladas a Administragdo, as escolas e

universidades, bem como as ordem profissionais e outros organismos corporativos.

Em quarto lugar, o desafio da qualificaciio do trabalho imigrante. Prolongando os
objectivos do desafio anterior, de ampliacao das oportunidades de mobilidade
socioprofissional dos imigrantes, trata-se, neste caso, de suprir as caréncias formativas
destes por via da formagao profissional e da certificagdo de competéncias. A
Administrag@o e em particular o IEFP, bem como as escolas da rede publica e privada,
sdo os agentes neste caso interpelados. Como o ¢ directamente o Estado no que se refere
a qualificacdo do trabalho imigrante por via da qualifica¢do do posto de trabalho
naquilo em que essa qualificagdo depende da fiscalizagdo das condicdes juridicas e

substantivas do funcionamento das organizagdes empregadoras.

Finalmente, a integra¢do depende da existéncia de expectativas de mobilidade nao
apenas para os proprios mas para os seus descendentes. Entre os imigrantes estdo alguns
dos sectores da populagcdo em que sdo mais fortes as orientacdes que valorizam o
diferimento da satisfa¢do socioprofissional por troca com o sucesso no futuro, do
proprio e dos que estdo a sua responsabilidade. Garantir a progressao escolar dos filhos
dos imigrantes mais desqualificados € pois um desafio que a ser bem sucedido impedira
a acumulagdo de défices de integragdo na chamada segunda geracdo e aumentara as
possibilidades de integragdo simbolica dos actuais imigrantes. E aqui sdo interpeladas,
com caracter de urgéncia, as institui¢cdes escolares tanto das vias gerais como das

profissionais, bem como as institui¢des de solidariedade social.
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